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Este Guia, produzido pelo Projeto de
Pesquisa e Extensao RE-HABITARE,
aborda o passo a passo dos direitos dos
moradores afetados por processos de
remocao forcada realizadas peloPoder
Publico.



De acordo com a Constituicao
brasileira e os tratados interna-
cionais, toda pessoa tem Direito
a Moradia Adequada

(art. 6°, caput, CF; e art. 11item 7, Dec.591/92)

MORADIAADEQUADA eterum
espaco adequado, agua, luz,
saneamento, transporte publico,
seguranca, boa localizacao em
relacao ao comercio, servico de
saude, creche e educacao, tudo
aum custo razoavel e com boa
gualidade.
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REMOCOES FORCADAS
CONSTITUEM GRAVE VIOLACAO
AOS DIREITOS HUMANOS, CASO
NAO SEJA ASSEGURADO O

DIREITO A MORADIA ADEQUADA

(item 1L Resolucdo 1993/77 da Comissao de Direitos
Humanos da ONU)

MUITAS DAS VIOLACOES SAO
PRATICADAS PELO PROPRIO
PODER PUBLICO, QUANDO
REALIZA REMOCOES
FORCADAS EM VIRTUDE DE
OBRAS PUBLICAS, EM AREAS
Il DE RISCO OU DE PROTECAO

IR AVBIENTAL.




FASES DO PROCESSO DE ﬁ
REMOCAO e

O Poder Publico deve comprovar que
utilizoutodos os meios apropriados para

evitar aremocao

(art. 2°, item 1do Dec.591/92)

- EMAREASDE RISCO




‘ EM OBRAS PUBLICAS

Comprovar gque a obra énecessaria;

Comprovar que nao existemalternativas
tecnicas e locacionais;

O Poder Publico deve demonstrar que o
interesse publico da obra é mais importante
gue a permanéncia dos moradores, levando
em conta todos os danos sofridos por quem e
removido.

EM ESPACO AMBIENTALMENTE PROTEGIDO

v OPoder Plblico deve demonstrar que o interesse
publico da protecao ambiental € mais importante
gue a permanéncia dos moradores, levando em
conta todos os danos sofridos por quem é
removido.

O planejamento e os contratos publicos
devem ter medidas que avaliem os
impactos ao Direito aMoradia.

(Resolucao 13/10,Conselho de DireitosHumanos/ONU)
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A proposta deremocao
forcada deve ser feitaem
um Processo

== (72 (== Administrativo
== | ==

E Direito dos
mOradoreS (.)ninguém seraprivado da
queStiOnar as Iiberdad_e ou de seus bens
. ~ sem o devido processo legal
iInformacoes e
as decisoes do
Poder Publico

(...) aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos
acusados em geralsao assegurados
o contraditério e ampladefesa, com
0S meiose recursos a ela inerentes

= m=
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4 Asfamiliasameacadas pelaremocao

tém direito de participar das decisOe
gue |lhes afetam g

DIREITO AINFORMACAO

Devem ser disponibilizados
aos moradores, em linguagem acessivel
e com tempo adequado, todos os dados
do processo de remocao, em especial:

v'A justificativa para aremocao;

v'O cronograma e asprioridades

para aremogao; A
v As condicdes para o reassenta-

mento e aindenizacao.

(Item 15,“c”, Comentario Geral n°® 07do
Comité sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais; e art. 37, caput, CF)




DIREITO APARTICIPACAQ \“f' »

Deve-se assegurar uma
participacao efetiva de todos os
afetados

(Item 12do Comentéario Geral n® 04 do Comité sobre
os DireitosEcondmicos, Sociais e Culturais; e art.

207, Lei Organica do Municipio/ Belo Horizonte)

Em reunides, audiéncias publicas e no
processo administrativo os

e Ajustificativa e as alternativas para se e

e O cronograma e as prioridades para a
remocao;

e« As condicOes do reassentamento,incluindo
atipologia da construcao (casa ou conjunto
habitacional, nUmero de quartos) e os

critérios de indenizacéao.
4
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DIREITO A ASSISTENCIA

JURIDICA AOSMORADORES
Desde o momento em que o poder
publico anunciou a intencao de
remover os moradores.

(Item 15,“9” e “h” do Comentario Geral n® 07 do
Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais)

1

'\

Para realizar uma 0

Poder Publico deve ser proprietarioou
POSSUIr uma concessao doterreno.

DIREITO AO REASSENTAMENTO

Deve ser garantido aosmoradores
gue nao tiverem condicoes de
adquirir outro imovel.

(item 16 do Comentario Geral n® 07 do Comité sobre os
l Direitos EconGmicos, Sociais e Culturais; e art. 207, Lei
Organica do Municipio/ Belo Horizonte)




X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

11

O Direito ao Reassentamento nao se
confunde com programas habitacionais
subsidiados, ou seja, 0o morador que for
removido tem direito ao reassentamento
sem quaisquer custos.

CONDICOES DO
REASSENTAMENTO

m O local deReassentamento deve
ter condicdes iguais ou melhores

emrelacao a moradia anterior;
(ONU HABITAT, 2014, p. 38)

m Se ascondicOes forem inferiores a
pessoa reassentadatem direito auma

complementacao em dinheiro;
(item 4 da Resolucédo 1993/77 —Comisséao de Direitos Humanos/ONU)
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B O Reassentamento deve ocorrer na
propria comunidade ou em local mais
proximo possivel.

Olocal do reassentamentodeve:

Ser proximo de escola, creche, posto
de saude e transporte publico de boa
qualidade;

Ser proximo de farmacia e mercado;

Ter agua potavel, energia e nao ser
poluido;

A moradiadeve possuir hidrometro
individual;




AAAAANAAT

\,/O morador deve receber a titulacao
do imovel com registro no cartorio de
Imoveis no momento do recebimento
das chaves.

9ALOJAMENTO PROVISORIO

m O Poder Publico deve comprovar
gue o reassentamento nao pode ser
realizado imediatamente apoés a
remocao (modalidade chave/chave);

B O alojamento provisorio deve
assegurar uma moradiaadequada;

B O periodo de permanéncia em
alojamento provisorio deveser o
menor possivel.
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DIREITO A JUSTA INDENIZACAO
Aos moradores que ndooptaram
pelo reassentamento

A lei estabelecera o procedimento para
desapropriacao por necessidade ouutilidade
publica, ou por interesse social, mediante
justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos

nesta Constituicao
(art. 52, XXIV, CF)

Deve ser assegurado aos moradores o
acesso aos parametros propostos
para aindenizacao.

(MPF, 2016, p. 61)
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PARAMETROS PARA A
INDENIZACAO

Sao duas as hipoteses que garantem justa
Indenizacao ao morador em caso de remogao

1?Hipotese:
VALOR DO BEM NO MERCADO INFORMAL +
PERDAS SOCIAIS E ECONOMICAS

(ONU HABITAT, 2014, p. 38)

O Poder Publico deve realizar
levantamento dos prejuizos
economicos em funcao das

relacoes de vizinhanca
consolidadas, tais como:

/. comercio (fixo ouambulante);
v/ oportunidades de trabalho.
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22 Possibilidade:

PERDAS SOCIAIS EECONOMICAS +
VALOR DA PROPRIEDADE

O Poder Publico deve
realizar levantamento para
verificar se o morador
cumpre os requisitos da
Usucapiao ou da Concessao
de Uso Especial para Finsde
Moradia.




?REQUISITOS PARA
UCAPIAO

A Morar no local por 5 anos;
A Em terreno particular de até 250 m %

A Semoposicao (nao existir processo
de reintegracao de posse);

A N3o ser proprietario de outro imovel.

L REQUISITOS PARA
CONCESSAQO DE USO
ESPECIAL PARA FINS
DE MORADIA

M Ter morado no local até 22/12/2016, por
no minimo5 anos;

# Em terreno pablico de até 250 m °

A Sem oposicdo (ndo existir processo de
reintegracao de posse);

A N&o ser proprietario ouconcessionario
de outroimavel.

17



18

DURANTE A REMOCAO FORCADA

Se nao houver acordo, aremocao da
moradia somente podera ocorrer
com ordem judicial.

(art. 6°, 1V da Resolugdo 10/18 do Conselho Nacional de Direitos
Humanos; e STJ, RESP 1.217.234)

5

55

Aremocao deve serrealizada
por servidores publicos

devidamente identificados
(MPF, 2013, p. 10)
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O Poder Publico é responsavel pelo

transporte e guarda dosbens

moveis dos moradores.
(MPF,2013,p. 10)

Eproibido ao poder publico fazer
coacao fisica ou moralaos morado-
res, tais como:

Corte dofornecimento de agua
e |UZ;

Suspensao do servico decoleta

de lixo e da manutencao das
areas comuns;

Pressao para que o moradorassine
Termo de Concordancia com a
remocao, sem direito a assisténcia
juridica, impugnacoes e discussao
coletiva nacomunidade.
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O cronograma de reassentamentoe
Indenizacao deve sercumprido.

Os moradores devem ser comuni-
cados sobre aremocao com 90 dias
de antecedéncia, exceto se
comprovado, por meio de laudo
individual, o grave risco avida.

(item 15, “b” do Comentario Geral n® 07 do Comité
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais)

POS-REMOCAO FORCADA

O Poder Publico deve garantir:

Assisténcia social e técnicaaos moradores
reassentados pelo prazo de ltano)

Auxilio nas necessidades sociais ena

gestao condominial.

(Portaria 21/14 -Ministério das Cidades; ONU HABITAT, 2014, p.
40; e MPF, 2016, p. 69-70)



21

Todas as referéncias deste Guia podem ser
encontradas em nossa Plataforma online:
www.rehabitare.direito.ufmaq.br

BELO HORIZONTE. Lei Organica do Municipio de BeloHorizonte,
1990.

BRASIL. Constituicdo Federal, 1988.

BRASIL. Decreto 591/92.

BRASIL. Lei 10.257/01.

BRASIL. MP 2.220/01.

BRASIL-MINISTERIO DAS CIDADES. Portaria 21/14.

BRASIL - CONAMA. Resolucéao 01/86.

BRASIL. Resolucao 10 do Conselho Nacional de Direitos Humanos, de 17
out. 2018.

MPF —PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO
(MG). Recomendacao n° 67, de 03 de maio de 2013.

MPF —PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO
(MG). Acao Civil Publica. 28 jul. 2016.

NACIONES UNIDAS - CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS.
Aplicacion de la Resolucion 60/251 de la Asamblea General, de 15
de marzo de 2006 titulada "Consejo de Derechos Humanos, 05 fev.
2007.

NACIONES UNIDAS - CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS.
Resolucion 13/10, 2010.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RESP 1.217.234. 12 Secao. Rel. Ari
Pargendler, 14 ago. 2013.

ONU - COMITE SOBRE OS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS. Comentario Geral n° 04, 1991.

ONU - COMITE SOBRE OS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS. Comentario Geral n° 07, 1997.

ONU HABITAT. Desalojos forzosos. Folleto Informativo, n° 25/Rev 1,
2014.

UNITED NATIONS - COMMISSION ON HUMAN RIGHTS.
Resolution 1993/77, 1993,
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Onde procurar seus direitosem
casos de Remocao Forcada -

v/ Divisdo de Assisténcia Judiciaria (DAJ) g
Projeto de Extensao RE-HABITARE

Faculdade de Direito/ UFMG
Rua dos Guajajaras, 300 - Centro, BeloHorizonte.

v/ Defensoria Publica do Estado de

Minas Gerails

Endereco: Rua dos Guajajaras, 1707 - Barro Preto,
Belo Horizonte - MG.

v/ Defensoria Ptblica da Uni&o ~

Endereco: R. Pouso Alto, 15- Serra, Belo Horizonte -
MG.

v/ Ministério Publico Federal/

AR
Procuradoria dos Direitos doCidaddao N1
Av. Brasil, 1877, Sala 1705

O Projeto de Pesquisa e Extensao RE-HABITARE
pretende consolidar um espaco permanente e
Interdisciplinar disposto a construirmecanismos
gue possibilitem a concretizacdo do usufruto
equitativo e da democracia na cidade.
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